O [FAdul
DECISAO SOBRE A IMPUGNAQAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 045/2023-
EMAP, APRESENTADA POR EMPRESA INTERESSADA NO CERTAME.

Trata-se de pedido de impugnacéo ao Edital apresentada por empresa interessada no
certame, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 045/2023-EMAP, cujo objeto é contratagio de
empresa especializada para realizagdo dos servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos classe | (conforme a NBR 10.004), residuos do servico de saude (conforme Resolugdo
CONAMA 358/05), lampadas, pilhas e baterias (conforme Resolugdo CONAMA 401/08 e NBR 10.004) e dleo
lubrificante (conforme Resolugdo CONAMA 362/2005). Sobre a matéria prestam-se as seguintes
informagdes e decisao:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previséo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatorio em processo
licitatério jaz na Lei Federal n°® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnagao em até 3 (irés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidaddo ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso).

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnag&o formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo extensiva
do §1° do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do
Edital, com identificacdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal
da empresa), em forma de arrazoado com identificacdo do ponto a ser atacado e com
fundamentagéo para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema
compras governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-€), foi marcada para ocorrer em
19/12/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado do Maranhéo.
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A impugnante apresentou a sua pega, via e-mail, no dia 12 de dezembro de 2023,
portanto, dentro do prazo legal estabelecido no edital, ou seja, tempestivamente.

Em vista ao exposto, e considerando a importancia da matéria, a impugnacéo foi
submetida a avaliagao da area técnica da EMAP.

Il - DAS ALEGAGOES

Em sua pega impugnatoria, a reclamante procede com as seguintes alegagdes:

“1. Restricdo de Competitividade pela Vinculagdo Exclusiva @ ANP para Oleo
Lubrificante:

O edital ao mencionar "6leo" em relagdo a atestagao técnica, implica uma vinculagdo ao
registro na ANP, restringindo a participagédo de empresas que, apesar de competentes
em outras areas do gerenciamento de residuos, s&o excluidas do processo por néo
possuirem tal registro. Destacamos que nossa empresa, assim como outras dentro da
EMAP, mantém contratos com transportadoras de oOleo registradas na ANP,
evidenciando a capacidade de atender aos requisitos operacionais e ambientais por meio
de parcerias estratégicas.

2. Aperfeicoamento na Especificacéo de Licengas Ambientais:

O item 11.1 letra B do edital requer uma "Licenga de operago emitida por érgdo
ambiental competente”, mas carece de especificacdes detalhadas para cada fase do
gerenciamento dos residuos mencionados. Propomos um detalhamento preciso das
licengas necessarias:

a. Coleta e Armazenamento: Licenga Ambiental de Operagdo especifica para
instalagdes de coleta e armazenamento temporario.

b. Transporte: Licenca Ambiental atualizada para o transporte de residuos.

c. Tratamento: Licenca Ambiental de Operacéo para os processos de tratamento.

d. Destinacdo Final: Licenga Ambiental para as instalagdes de disposicdo final dos
residuos”

Por fim, requer a revisdo do edital para assegurar uma competicdo justa e inclusiva, em
conformidade com as normas legais e ambientais vigentes.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnagéo apresentada, passa-se a analisar as alegagdes da
Impugnante:

De inicio, & imperioso ressaltar que as licitagdes realizadas pela Administragdo estao

embasadas nos principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016, a saber:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
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administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obten¢éo de competitividade e do julgamento
objetivo
Assim, a Administracdo procura sempre atender ao interesse publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade e da
competitividade, considerando-se, ainda, a finalidade total do servico que se pretende, para o
alcance dos objetivos motivadores da contratagcdo e a produgdo dos beneficios pretendidos da
forma mais eficiente e eficaz.

Faz-se necessario trazer o disposto no item 11 do Termo de Referente, relativos as
exigéncias técnicas previstas:
11.1. Como qualificacao técnica, a empresa interessada em participar da licitagao
devera apresentar, juntamente com os documentos de habilitagdo, a seguinte
documentagao:

a) Prova de Registro da Empresa no Conselho onde a mesma esta vinculada;

b) Licenga de operagdo emitida por 6rgdo ambiental competente em plena
vigéncia, correspondente ao objeto da contratacao;

¢) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

d) Para atividade de coleta de dleo lubrificante usado ou contaminado, apresentar
autorizagdo da ANP (transporte e tratamento do residuo).

e) Apresentagio de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a licitante executou satisfatoriamente
servicos correspondente ao objeto da contratac&o;

f) Apresentar comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior reconhecido por entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao servigo de
caracteristicas compativeis ao objeto da licitagdo. A comprovagdo de vinculo do
profissional com a licitante podera ser feita por um dos seguintes meios:
I. Prova de registro da empresa no conselho onde a mesma esta vinculada em que

figure o profissional como responsével técnico;

IIl. ART de cargo ou fung&o.

[ll. Contrato de trabalho ou de prestagao de servigo;

IV. Contrato social da empresa no qual o profissional figure como sécio;

V. Inscrigdo do profissional como responsavel da empresa licitante no 6rgédo de classe;

VI. Contrato Preliminar ou compromisso de contrato, pelo qual as partes se obrigam a

celebrar o contrato definitivo.
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g) Cadastro Técnico Federal - CTF em nome da licitante e do responsavel técnico,

emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

11.2.Deve a contratada manter as condigdes da qualificagdo técnica durante toda a
vigéncia do contrato, apresentando a documentagéo comprobatdria a contratante sempre
que solicitada. Grifo nossos.

Em vista o carater técnico das alegagdes, a pregoeira solicitou manifestacéo de setor
técnico da EMAP, a fim de subsidiar a decisdo da impugnagdo, ora apresentada, tendo a
Coordenadoria de Licenciamento Ambiental — COLAM/EMAP, é&rea técnica responsavel pela
elaboragao do Termo de Referéncia, se manifestado da seguinte forma:

1. Quanto a Restrigao de Competitividade pela Vinculagao Exclusiva a ANP para
Oleo Lubrificante

“Ressalta-se que ndo ha qualquer restricdo de competitividade, uma vez que o Edital
esta em conformidade tanto com a Resolugéo n° 20 de 18 de junho de 2009, quanto com
a Resolugdo n® 943 de 5 de outubro de 2023, que estabelecem que “A atividade de
coleta de dleo lubrificante usado ou contaminado somente poderd ser exercida por
pessoa juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizagdo da ANP.”

Outrossim, a propria resolugéo deixa claro a necessidade tanto da Licenga de operagédo
pelo 6rgdo ambiental competente, quanto da Autorizacdo da ANP, de forma que uma
ndo substitui a outra, € ambas precisam ser apresentadas pela empresa.

Desta forma, se é uma obrigatoriedade estabelecida na legislagdo, é necessario que a
empresa a ser contratada se adeque a tais exigéncias.

Portanto, a Contratante encontra-se dentro da legalidade, e ndo ha qualquer violagdo a
nenhum principio ou restricdo de competitividade.”

2. Quanto ao Aperfeicoamento na Especificagao de Licengas Ambientais:

“A licitante devera apresentar LICENCA DE OPERAGAOQ emitida por 6rgdo ambiental
competente em plena vigéncia, correspondente ao objeto de contratacdo (coleta,
transporte e tratamento de residuos classe ).

Nessas condigdes, a licitante devera apresentar uma (ou mais) LO que contemple os
servicos a serem executados pela contratada. Vale ressaltar que no caso de
subcontratacdo dos servicos acessorios, a LO a ser apresentada (n&o retirando a
obrigagdo da licitante apresentar a LO dos servigos principais) serd da subcontratada
pertinente ao servigo ou parte executada por esta.”

Desse modo, considerando a manifestagdo da area técnica da EMAP, julga-se
improcedente a impugnacdo apresentada, por entendermos ndo haver motivo para alteragéo dos
termos do edital.
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IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, em especial a manifestacéo da
area técnica da EMAP e os termos do edital, julgo IMPROCEDENTE a impugnagao interposta.

Sao Luis-MA, 15 de dezembro de 2023.

Maria de Fatima Chaves Bezerra
Pregoeira da EMAP
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